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共同富裕视域下建立防止返贫长效机制探析
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摘 要：共同富裕是社会主义的本质要求，是中国式现代化的重要特征，是人民群众的共同期盼。建立防止返贫长效机

制是扎实推动共同富裕、解决发展不平衡不充分问题、巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接、关注和改善民生的

必然选择。针对当前存在的低收入群体动态识别机制、防止返贫常态化帮扶机制、应对突发因素返贫的动态监测机制、

脱贫地区可持续发展机制、脱贫攻坚与乡村振兴的有效衔接机制待健全问题，亟需从识别、帮扶、监测、发展、衔接方

面入手，拓宽防止返贫现实路径。
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2022 年中央一号文件指出要“坚决守住不发

生规模性返贫底线”［1］，在实现高质量脱贫的基

础上做好“三农”工作。为“推动脱贫地区更多

依靠发展来巩固拓展脱贫攻坚成果，让脱贫群众

生活更上一层楼［1］ ”，在高质量发展中推动实现

全体人民共同富裕，亟需厘清共同富裕视域下建

立防止返贫长效机制的现实境遇，建立健全防止

返贫长效机制。

一、共同富裕视域下建立防止返

贫长效机制的必要性  

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党

中央带领全国各族人民朝着共同富裕的目标不断

迈进，并推动我国进入“扎实推动共同富裕的历

史阶段”［2］。为实现“十四五”期间“全体人民

共同富裕迈出坚实步伐”，到 2035 年“全体人民

共同富裕取得更为明显的实质性进展”［3］，2050
年“全体人民共同富裕基本实现”［4］，就必须

“持续巩固拓展脱贫攻坚成果，守住不发生规模

性返贫底线”［5］，建立健全防止返贫长效机制。

分别以“共同富裕”“防止返贫长效机制”

“共同富裕与防止返贫长效机制”等为关键词在

知网进行检索 （如表 1 所示），不难发现，近年来

学界对“共同富裕”“防止返贫长效机制”研究

的关注度不断上涨，且不少学者围绕“共同富裕

与贫困”进行研究，但其研究主要集中于共同富

裕与相对贫困治理，檀学文 （2020）、罗必良

（2021）、陈燕 （2021）、李实等 （2022）、李培林

等 （2022） 等学者认为相对贫困治理是实现共同

富裕的重要难题，须在构建相对贫困标准体系、

制定解决相对贫困战略与政策中分阶段推进共同

富裕；部分学者围绕共同富裕与贫困治理机制进

行 研 究 ， 如 蒋 永 穆 等 （2021）、 邢 占 军 等

（2022）、郭丹丹等 （2021）、徐小玲 （2022） 等

主张在构建相对贫困治理机制中实现共同富裕。

然而，当前学界对于共同富裕与防止返贫长效机

制的交叉研究明显较为薄弱，而建立防止返贫长
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效机制是实现预防和防止返贫、推动可持续脱贫

的系统性长效机制，是推动实现全体人民共同富

裕的必由之路。

因此，从共同富裕视域下建立防止返贫长效

机 制 具 有 历 史 与 现 实 必 然 性 ， 主 要 体 现 为 四

方面。

（（一一）） 扎实推动共同富裕的本质要求　扎实推动共同富裕的本质要求　

习近平总书记提到“共同富裕是社会主义的

本质要求，是中国式现代化的重要特征［2］ ”。随

着脱贫攻坚战全面打赢、小康社会全面建成，我

国站在了扎实推动共同富裕的历史阶段，面临逐

步实现全体人民共同富裕新任务。新冠肺炎疫

情、政策变动、国内外局势变动、金融危机等因

素突发都会在一定程度上影响居民的收入水平和

收入差距，影响易致贫返贫户抗风险能力和全社

会的致贫返贫率，进而影响共同富裕的推进。基

尼系数是国际上用来衡量居民收入差距和社会贫

富差距的重要指标，也是用来衡量共同富裕实现

程度的关键指标，主要分为收入基尼系数和财富

基尼系数。一方面，全国居民人均可支配收入基

尼系数呈现部分波动。近十几年我国基尼系数总

体呈下降趋势，自 2008 年达到峰值 0. 491 后回

落，于 2020 年降至 0. 468，累计下降 0. 023①，但

仍超国际基尼系数警戒线 0. 4，表明贫富差距仍

在一定范围内存在；其中 2009-2015 年、2018-
2019 年呈下降趋势，2015-2018 年、2019-2020
年呈上升趋势，说明基尼系数的下降与社会贫富

差距的缩小并非一帆风顺的，而会呈现部分波动

和反弹。（如图 1 所示） 另一方面，我国财富基尼

系数出现部分波动。近年来国内贫富差距有所缓

和，但受疫情影响，财富基尼系数由 2019 年的

0. 697 升至 2020 年的 0. 704，财富排名前 1% 居民

占总财富的比例从 29. 0% 上升至 30. 6% ［6］，财

富贫富差距出现部分回弹，财富不平等现象在一

定程度加剧。“贫穷不是社会主义，社会主义要

消灭贫穷［7］。”为实现全体人民共同富裕，体现

社会主义制度优越性，就必须将解决贫富差距问

题放在重要位置，降低致贫返贫率，在做大蛋糕

时分好蛋糕，在“坚决防止两极分化，促进共同

富裕［2］”中建立健全防止返贫长效机制。

（（二二）） 解 决 发 展 不 平 衡 不 充 分 问 题 的 必 然解 决 发 展 不 平 衡 不 充 分 问 题 的 必 然

要求要求

习近平总书记指出在推进共同富裕中“我国

发展不平衡不充分问题仍然突出，城乡区域发展和

收入分配差距较大［2］”。首先，城乡发展和收入分

配差距较大。据统计， 2021 年国内生产总值为

1143 670 亿元，全国居民人均可支配收入 35 128
元，城镇、农村居民人均可支配收入分别为 47 412

①    数据来源：国家统计局 .http://www.stats.gov.cn/
xxgk/jd/zcjd/202109/t20210930_1822661.html.

表 1　农村共同富裕与建立防止返贫长效机制相关文献示意表

主题

共同富裕

防止返贫长效机制

共同富裕与贫困

共同富裕与相对贫困

共同富裕与贫困治理机制

共同富裕与防止返贫长效机制

学术期刊

2. 23 万

75
710
231
25
0

学位论文

2227
66

227
42
10
0

会议

491
0
5
1
0
0

报纸

4359
2

41
6
1
0

图书

50
0
1
0
0
0

学术辑刊

158
1
3
0
0
0

特色期刊

1200
5

15
1
0
0

注：数据来源：中国知网 （截止到 2022 年 8 月 31 日）

图 1　2008-2020年中国基尼系数走势图

数据来源：国家统计局
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元、18 931 元①。虽然近年来城乡居民人均可支配

收入都呈正向增长，且城乡人均可支配收入比逐年

降低，但城乡居民收入差的绝对值实则增大，且城

乡收入倍差仍高达 2. 5。（如图 2所示） 第二，区域

发展和收入分配差距较大。从横向来看，截止

2021 年底，东部地区生产总值 592 202 亿元，中、

西部地区生产总值分别为 250 132亿元、239 710亿

元②，东部地区明显高于中西部地区，且东部与西

部、东部与中部、中部与西部地区的收入之比分

别为 1. 78、1. 63、1. 08③，东中西地区发展和收入

分配差距较大；从纵向来看，就八大经济地带而

言，东部沿海、南部沿海、长江中游等地区的地

区生产总值分别为 233 094. 9 亿元、179 655. 3 亿

元、168 654. 9 亿元，明显高于大西北地区和东北

地区的 36 176. 1 亿元、55 698. 8 亿元，除东部沿

海和北部沿海外，南部沿海地区、长江中游地区

的人均可支配收入分别为 38 706. 3 元、31 084. 0
元④，明显高于东北地区、黄河中游、大西北地

区的人均可支配收入，南北地区发展和收入分配

亦呈现不平衡不充分 （如图 3 所示）。而刚脱贫地

区农村与较发达地区相比，底子薄、基础弱，人

均可支配收入倍差较大，就业、医疗、住房、教

育、基本公共服务均等化和现代化水平远远落

后，致贫返贫风险高，亟需在现有基础上构建防

止返贫长效机制。

（（三三）） 巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有

效衔接的客观要求　效衔接的客观要求　

“脱贫摘帽不是终点，而是新生活新奋斗的

起点［8］。”当前中国已经取得了脱贫攻坚战的全

面胜利，消除了现行贫困标准下的绝对贫困，站

在了扎实推进共同富裕的新的历史阶段。但就现

实而言，刚脱贫地区防止返贫的任务还很重。特

别是“三区三州”地区，自然、人文、交通、技

术、劳动力等条件较为落后，脱贫户的生计基础

与脱贫地区的经济社会发展基础较为薄弱，加之

致贫返贫因素错综复杂，发生规模性返贫风险

高，如何在现有基础上，解决易致贫返贫地区的

相对贫困与致贫返贫群体问题、厘清返贫诱发机

制、完善防止返贫政策体制机制、拓宽防止返贫

治理体制机制，真正实现“坚决守住不发生规模

性返贫底线”［1］ 是亟待解决的问题。同时，当前

全国范围内关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振

①    数据来源：国家统计局 .http://www.stats.gov.cn/
xxgk/sjfb/zxfb2020/202202/t20220228_1827971.html.

②    数据来源：国家统计局 . 中华人民共和国 2021 年

国民经济和社会发展统计公报 .http://www.stats.gov.cn/
xxgk/sjfb/zxfb2020/202202/t20220228_1827971.html.

③    数据来源：根据 31 省（市区）2021 年国民经济和社

会发展统计公报测算。

④    数据来源：根据 31 省（市区）2021 年国民经济和社

会发展统计公报测算。

图 2　2013-2021 年我国城乡居民人均可支配收入示意图 （单

位：元）

数据来源：国家统计局
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图 3　2021年我国八大经济区域地区生产总值 （亿元） 与人均可

支配收入 （元）

资料来源：根据 31 省（市区）2021 年国民经济和社会发展统计公报

测算
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兴有效衔接的针对性考核评估体系尚待健全。

《关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有

效衔接的意见》 指出要“做好考核机制衔接”［8］，

但当前多数省份将脱贫攻坚、乡村振兴分开考

核，或减轻对巩固拓展脱贫攻坚成果考核力度而

加大乡村振兴考核，或关于二者衔接的考核评估

体系尚待健全，长此以往，势必影响衔接的实际

成效。防止返贫长效机制本就是巩固拓展脱贫攻

坚成果中的一项重要内容，无论是对巩固脱贫攻

坚成果、防止返贫工作重视不足还是对巩固拓展

脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的认识不足、

重视力度不够、规划不全、考核评估体系不完

善，都会影响巩固脱贫成果后评估工作的进度，

影响乡村振兴与农业农村现代化的推进。因此，

为扎实推进共同富裕、实现农业农村现代化与乡

村振兴，就必须构建防止返贫长效机制。

（（四四）） 保障和改善民生的必然选择　保障和改善民生的必然选择　

2022 年中央一号文件指出“注重加强普惠

性、基础性、兜底性民生建设，推动基本公共服

务供给由注重机构行政区域覆盖向注重常住人口

服务覆盖转变［1］ ”。普惠性民生、基础性民生、

兜底性民生是一个完整的民生体系，但具有不同

的目标和功能，其中兜底性民生建设的保障对象

更少、保障水平更低，主要通过最低工资制度、

社会救助、精准扶贫保障困难群众的基本生产生

活需求和发展权利，也是与防止返贫最直接相关

的民生建设。截止到 2021 年末全国参加城乡居民

基本养老保险、基本医疗保险、失业保险、工伤

保险的人数分别为 54 797 万、136 424 万、22 958
万、28 284 万人，但全年累计临时救助 1089 万人

次，享受最低生活保障的有 4212 万人，享受农村

特困人员救助供养与国家抚恤、补助退役军人和

其他优抚对象的分别有 438 万、817 万人①，在现

有社会保障体系和救助体系下，单纯依靠政府的

财政支出保障易致贫返贫人口仍有较大负担。习

近平总书记多次强调“扶贫开发是全党全社会的

共 同 责 任 ， 要 动 员 和 凝 聚 全 社 会 力 量 广 泛 参

与［9］ ”。防止返贫亦是如此，如何减轻政府在民

生建设方面的压力，改善企业、社会组织、慈善

机构在保障易返贫人口方面作用不强问题，从而

更好地调动党政军机关、企事业单位、民营企

业、社会组织和广大民众等各界力量的积极性与

主动性，凝聚防止返贫的巨大合力，营造政府、

市场、社会协同推进防止返贫的良好局面，编密

织牢基本民生保障网，是亟待解决的问题。“保

障和改善民生没有终点，只有连续不断的新起

点［7］。”只有将防返贫和促民生相结合，建立健

全能保障和改善民生的防止返贫长效机制，才能

实现可持续脱贫。

二、共同富裕视域下建立防止返

贫长效机制的现实境遇  

习近平总书记提到“2020 年全面建成小康社

会之后，我们将消除绝对贫困，但相对贫困仍将

长期存在［10］”。当前我国站在开启全面建设社会

主义现代化国家新征程上，站在扎实推动共同富

裕的新起点上，亟需厘清建立防止返贫长效机制

的现实境遇。

（（一一）） 低收入群体动态识别机制待完善　低收入群体动态识别机制待完善　

低收入群体是促进共同富裕的重点帮扶保障

人群，其范围较广，覆盖城乡，主要包含低保对

象、特困人员、低保边缘家庭、支出型困难家庭

等四类人群，其中易返贫致贫群体具有“兜底存

量大、困难程度深、自主脱困难”等特点，而

“老、幼、病、残”四类特殊困难群体，是确保

不发生规模性返贫的重难点，也是实现社会主义

现代化、推进共同富裕的突出短板。近年来，全

国居民收入持续增加，但与中、高收入组相比，

低收入组收入仍增长较慢，收入差距问题并未得

到根本性解决 （如图 4 所示）。同时，我国低收入

群体规模大，且低收入群体分布不均衡。以 2018
年国家统计局设定的低收入群体标准为测量依

据，即每月家庭人均可支配收入低于 2000 元，在

居民收入五等分下，2021 年全国家庭居民人均可

支配收入低于 2000 元的比重达 2/5，即有 5. 64 亿

人属于低收入群体，其中城镇低收入群体占城镇

家庭居民总数的 2/5，而农村低收入群体占农村

家庭居民总数的比重却高达 4/5，农村低收入群

体比例远高于城市低收入群体，城乡低收入群体

分布极为不均。为实现“到 21 世纪中叶，全体人

①    数据来源：国家统计局 . 中华人民共和国 2021 年

国民经济和社会发展统计公报 .http://www.stats.gov.cn/
xxgk/sjfb/zxfb2020/202202/t20220228_1827971.html.
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民共同富裕基本实现，居民收入和实际消费水平

差距缩小到合理区间［2］”就需要以增加低收入群

体收入、推动构建“中间大两头小”的橄榄型社

会为重点，而精准识别是前提，如何将城市、农

村中符合低收入群体条件的对象都纳入监测范围

内，以便及时监测、及时帮扶，守住返贫底线，

亟需建立科学统一的低收入群体动态识别机制。

（（二二）） 防止返贫常态化帮扶机制待丰富　防止返贫常态化帮扶机制待丰富　

当前全国各地均已建立防止返贫帮扶机制，

将防止返贫摆到重要位置，但依旧存在部分提升

空间，主要表现为：一是多方力量协同参与的防

止返贫帮扶机制尚待健全。当前政府仍然是防止

返贫帮扶的主体，仅 2021 年就累计临时救助 1089
万人次，负责最低生活保障 4212 万人，农村特困

人员救助供养与国家抚恤、补助退役军人和其他

优抚对象的分别有 438 万、817 万人①，政府财政

支出负担大，既不利于调动市场、社会力量参与

防止返贫的积极性，又不利于统筹协调和整合政

策资源，长此以往不利于社会可持续发展，亟需

充分形成政府、市场、社会等多方力量协同参与

的大帮扶格局；二是防止返贫常态化帮扶机制的

帮扶内容和帮扶手段待拓展。一方面，常态化帮

扶内容有待丰富。当前人民对美好生活的向往日

益强烈，加之新冠肺炎疫情影响，致贫返贫因素

错综复杂，统一的“给钱给物”帮扶措施日渐满

足不了具有多样化需求的易致贫返贫群体，亟需

在现有基本生活救助和专项救助的基础上，丰富

常态化帮扶内容，提升帮扶的层次和针对性；另

一方面，常态化帮扶工作机制待优化。当前部分

地区尚未完全将数字赋能防止返贫工作，使得实

际帮扶中存在帮扶精准化、便利化、快捷化等有

待提升问题；部分地区仍停留在“人找政策”层

面的帮扶，帮扶效率不高，亟需向“政策找人”

方向转变。

（（三三）） 应对突发因素返贫的动态监测机制待应对突发因素返贫的动态监测机制待

健全　健全　

就历史和现实而言，当前国内应对突发因素

返贫的动态监测机制待健全，防止返贫的任务仍

很艰巨。主要表现为：一是因灾返贫动态监测机

制待健全。自然灾害往往具有突发性、区域性、

不可避免性，轻则财产受损，“辛辛苦苦几十年，

一朝回到解放前”；重则一无所有，丧失至亲与

生命。随着现代科技的发展，人类可以预测潜在

的风险，并通过自然灾害的排查预警机制减少因

①    数据来源：国家统计局 . 中华人民共和国 2021 年

国民经济和社会发展统计公报 .http://www.stats.gov.cn/
xxgk/sjfb/zxfb2020/202202/t20220228_1827971.html.

图 4　2015-2021年中国不同群体收入情况
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自然因素而导致的致贫返贫问题，进而降低区域

性、规模性返贫风险，坚决守住防止规模性返贫

的底线，但当前部分地区的自然灾害的实时监测

排查预警机制尚待健全，仍需进一步完善；二是

因病返贫动态监测机制待健全。虽然脱贫人员仍

享受国家医疗保障福利，但随着时代的发展和医

疗设备的更新，民众享有的医疗服务保障水平不

断提升，但也面临医疗服务费用较高、费用增长

速度过快、服务需求增加等问题，使得部分群体

的抗疾病风险能力较弱。如长期需药物维持的慢

性病群体，刚性费用支出较高，且随时面临可能

发生的外部不利冲击，如失业、遭遇突发变故等，

使得其多处于敏感性、承受力、适应性、恢复力

不足状态，极易出现因病返贫现象；三是因突发

事件返贫动态监测机制待健全。新冠肺炎疫情为

世界发展带来重创，加剧了全球极端贫困。据统

计，截止到 2022 年第一季度三大产业生产总值稳

中求进，但第三产业恢复最慢，全年全国服务业

生产指数与上年相比有较大回落 （如图 5 所示）。

疫情之下，多数企业不得不按下“暂停”键，承

受停产停工、资金链产业链断裂等压力，而风险

抵抗力较弱的小微企业、个体工商户轻则亏损，

重则破产倒闭，特别是交通运输、餐饮、住宿、

旅游等行业供应链、产业链受影响较为严重，极

易陷入短期贫困。为此，国务院扶贫开发领导小

组指出“要加快建立健全防止返贫机制，对因疫

情或其他原因返贫致贫的，要及时落实帮扶措施，

确保基本生活不受影响［11］ ”。因此，为应对因突

发性事件造成的致贫返贫问题，必须从完善动态

监测机制入手，建立健全防止返贫长效机制。

（（四四）） 脱贫地区可持续发展机制待形成　脱贫地区可持续发展机制待形成　

当前我国已消除绝对贫困，贫困治理转向巩

固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，但较

之于先富地区，刚脱贫地区可持续发展能力有待

增强。一方面，脱贫群体的可持续发展机制待形

成。由于脱贫群体文化水平低，认知受限，其行

为、思维皆受影响，往往依赖于国家扶持和社会

帮助，勤劳致富的积极性、主动性较为不足，

“造血”能力和发展动力明显不足，易陷入返贫

境遇；同时，脱贫地区的教育配套设施及发展水

平仍与发达地区相差较大，城乡、区域间的教育

鸿沟依旧存在，使得刚脱贫群体在自身发展的起

跑线上较为落后，发展的能力、机会有待增强，

亟需建立能提升脱贫群体自我发展能力的可持续

图 5　2019-2022年我国不同行业生产总值示意图 （单位：%）

数据来源：国家统计局

22



王琳等：共同富裕视域下建立防止返贫长效机制探析

发展机制；另一方面，脱贫地区可持续发展机制

待形成。发展产业是实现长期脱贫的根本之策，

也是防止返贫的根本之策，当前全国普遍存在产

业同质化严重现象，农产品创新力度不足，市场

竞争不高，以产业促发展、以产业带增收的目标

效益未能得到充分发挥，为实现高质量脱贫、增

强发展长效性，亟需挖掘农村产业发展新业态，

创新产业发展新模式，提升特色产业发展水平，

构建脱贫地区产业发展机制；同时，由于以往扶

贫工作普遍存在政府主导现象，使得“看不见的

手”在扶贫资源配置中的决定性作用很难发挥，

市场与贫困群体参与扶贫的积极性与活力较为不

足，不利于脱贫地区可持续发展。因此，为增强

脱贫群体发展能力，推动刚脱贫地区可持续发

展 ， 亟 需 因 地 制 宜 探 索 防 止 返 贫 可 持 续 发 展

机制。

（（五五）） 脱贫攻坚与乡村振兴的有效衔接机制脱贫攻坚与乡村振兴的有效衔接机制

待构建　待构建　

实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效

衔接是一项系统集成工程，重在衔接、难在衔

接，实则需要回答“谁来衔接”“衔接什么”“怎

么衔接”三个问题。“谁来衔接”强调衔接的主

体，是政府为主还是多元主体协同治理；“衔接

什么”强调衔接的具体内容，即二者的目标、对

象、措施、安排，特别是脱贫攻坚时期的“两不

愁三保障”“五个一批”“六个精准”与乡村振兴

的“五大目标”“五个振兴”的衔接；“怎么衔

接”强调衔接的现实路径，即如何通过政策、规

划、机制等多种工具实现两种战略有效衔接。距

离打赢脱贫攻坚战、实行巩固拓展脱贫攻坚成果

同乡村振兴有效衔接已然两年，在实践中两大战

略的衔接虽取得部分成效，如全国多数省份已制

定并部署关于两大战略衔接的相关意见、方案、

制度，但多数地区也不乏存在缺乏系统性及“两

张皮”运作问题，特别是专门针对推进两大战略

有效衔接的考核体系尚待建立。脱贫攻坚与乡村

振兴互为补充、相互作用，前者为实现后者奠定

基础和前提，而后者为前者释放纵深发展动力。

如何在过渡期内，将防止返贫长效机制纳入乡村

振兴战略统筹安排，守住不发生规模性返贫底

线，补齐脱贫地区发展短板，在实现脱贫攻坚与

乡村振兴的良性互动中推进共同富裕，亟需完善

脱贫攻坚与乡村振兴的有效衔接机制。

三、共同富裕视域下建立防止返

贫长效机制的实现路径  

建立防止返贫长效机制是后脱贫工作的根本

遵循，也是应对新冠疫情等突发大型公共事件引

起规模性致贫返贫的重要举措，是在高质量发展

中推进共同富裕的必由之路。在共同富裕视域下

建立防止返贫长效机制，需要做到：

（（一一）） 完善低收入群体动态识别机制　完善低收入群体动态识别机制　

完善低收入群体动态识别机制能实现对低收

入群体精准帮扶，做到早发现、早干预、早帮

扶，预防出现规模性返贫，是巩固拓展脱贫攻坚

成果的重要途径。一要完善低收入群体动态识别

机制。立足于国内经济发展现状、资源禀赋差

异、区域发展差距，各地区参考国家关于健全农

村低收入人口常态化帮扶机制的要求和标准并结

合“十四五规划”和 2035 年远景目标，制定低收

入群体识别线，明确低收入群体标准线；借鉴黑

龙江省“大数据 + 网格化 + 铁脚板”“主动发

现+自主申报”机制，动员村级组织、社会救助

协理员、社区网格员、基层社会救助部门，采取

入户走访、自主申报、基层上报、数据比对，全

面摸排低收入群体，确保低收入群体“不漏一

户、不落一人”，实现低收入群体动态识别全覆

盖；二要健全低收入群体多维测算指标体系。贫

困是多重因素作用的最终结果，在构建防止返贫

长效机制中，须转变传统的收入一维指标观念，

从“最困难”向“有困难”延伸，关注致贫返贫

的多种因素，健全低收入群体多维测算指标。在

经济维度方面，以低收入群体标准线为主要测量

标准，将失业率和就业率考虑在内；在政治维度

方面，将民主、公平考虑其中，可通过地区参与

民主选举、决议的次数计算；在社会维度方面，

综合考虑健康、社会保障、医疗卫生、住房等指

标，通过健康状态、房屋拥有率、就医次数等估

计低收入群体的生活质量；在文化维度方面，重

点关注教育、文化基础设施指标，调查欠发达地

区高中小学、职业教育、文化基础设施种类及规

模；在生态维度方面，重点关注饮用水、厕所、

生活垃圾、生活污水等环境指标。
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（（二二）） 健全防止返贫常态化帮扶机制　健全防止返贫常态化帮扶机制　

“为实现对易返贫致贫人口及时发现、及时

帮扶，守住防止规模性返贫底线［12］”，亟需完善

防止返贫常态化帮扶机制，推动脱贫地区帮扶政

策落地见效。一是健全“政府+社会+市场”协

同参与的防止返贫帮扶机制。政府、社会、市场

都是脱贫攻坚的主体，在脱贫攻坚中发挥着不可

替代作用，是脱贫攻坚战取得累累硕果的重要原

因。防止返贫是一项长期性的工作，面临着由消

除绝对贫困向缓解相对贫困、物质扶贫向多元扶

贫、农村贫困治理向城乡并举等诸多新问题，必

须动员、引导社会力量广泛参与到社会救助中

来，继承现有“三位一体”大扶贫格局，构建

“政府+社会+市场”协同参与的防止返贫帮扶

机制；二是明晰多元帮扶主体责任。发挥政府对

防止返贫工作的主导作用。完善防止返贫顶层设

计，建立健全防止返贫法律法规、政策意见，建

立低收入群体社会保障体系和公共服务体系，提

升防止返贫能力；引导并加强社会参与防止返贫

工作。整合社会多方力量、资源，继续发挥东西

部协作、对口支援、中央单位定点帮扶等制度优

势，引导全社会广泛参与，创新工作举措，对监

测对象持续开展帮扶；充分发挥市场配置资源的

决定性作用。以市场配置资源提高扶贫产业竞争

力，推动脱贫地区经济持续健康发展；三是完善

帮扶对策。动态监管已脱贫对象，开展“回头

看、回头帮”工作，注重精准施策。按照缺什么

补什么的原则，将精准识别的需要帮扶的对象按

照风险类别或发展需求进行分类 （如表 2 所示），

以对症下药，开展针对性帮扶，实现防止返贫工

作常态化帮扶；四是落实“四个不摘”。在过渡

期内，“严格落实‘四个不摘’，健全防止返贫监

测帮扶机制［13］”。在开展基本生活救助和急难型

救助基础上，创新就业、养老、司法、医疗、产

业、消费等专项救助，并通过设置公益性岗位、

慈善救助、兜底保障、防贫保险等织密防返贫保

障网，确保工作、政策不留空档，进而增强脱贫

户的脱贫稳定性。

（（三三）） 创新防止返贫动态监测机制　创新防止返贫动态监测机制　

习近平总书记在湖南考察时强调要“高度警

惕和有效防范脱贫人口返贫风险和边缘人口致贫

风险，将防止返贫摆到更加重要的位置，完善防

止返贫监测和帮扶机制，及时将返贫和新致贫人

口纳入帮扶［14］”。建立健全防止返贫动态监测机

制，需要做到：一是创新防止返贫动态监测体

系。利用互联网大数据对脱贫县、脱贫村、脱贫

户进行监测，将脱贫不稳定户、边缘易致贫返贫

户、突发严重困难户等群体纳入防止返贫动态监

测系统内，并对接全国扶贫开发信息系统，通过

监测其家庭收入、教育支出、医疗支出、劳动力

数量、就业岗位、住房条件等数据，观测低收入

群体的发展现状，采取“农户自主申报+基层干

部排查+部门筛查预警”“数据分析+实地考察”

相结合的方式，实现社会救助从“人找政策”到

“政策找人”，做到“早发现、早干预、早帮扶”，

按照受监测对象的长期发展能力决定是否标注

“风险消除”，以真正实现返贫风险动态清零；二

是创新防止返贫监测预警机制。利用现代化信息

技术手段，结合灾害、大病慢病、疫情、产业发

展等风险，建立集政策预警、生态预警、产业预

警、网络预警于一体的综合性、网格化、立体化

的防止返贫预警机制，将人、事、物等要素全部

纳入网格治理范围内，根据低收入群体标准线和

相对贫困标准线设定返贫监测预警线，对临近或

陷入返贫监测预警线以下的群体发出报警；坚持

人工监测与自动化监测相结合，设立网格员专职

负责防止返贫监测预警机制，及时将结果反馈给

相关应急管理部门，以便于及时排查预警区域

表 2　针对性帮扶示意表

帮扶类别帮扶类别

风险单一的

风险复杂多样的

有劳动能力的

无劳动能力或部分丧失劳动能力且无法通过产业就业获得稳定收入的

内生动力不足的

帮扶措施帮扶措施

实施单项措施，防止陷入福利陷阱

因户施策落实综合性帮扶

坚持开发式帮扶方针，促进稳定增收

纳入农村低保或特困人员救助供养范围，做好兜底保障

持续扶志扶智，激发内生动力，增强发展能力

根据《关于健全防止返贫动态监测和帮扶机制的指导意见》整理得出
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性、规模性返贫风险，确保预防返贫“不落一

户、不落一人”。

（（四四）） 探索防止返贫可持续发展机制　探索防止返贫可持续发展机制　

为增强发展的可持续性，“推动脱贫地区更

多依靠发展来巩固拓展脱贫攻坚成果，让脱贫群

众生活更上一层楼［1］ ”，需要关注低收入群体和

脱贫地区的发展能力，建立可持续发展机制。一

是探索低收入群体可持续发展机制。加强普惠性

人力资本投入，围绕市场需求对低收入群体进行

实用性、现代化职业技能培训，真正培育能致富

的新型职业农民和较高素质农民工，以增强其致

富增收能力，推动更多低收入群体向中等收入群

体过渡，增强低收入群体发展能力；加大对脱贫

地区教育支持力度，继续实施脱贫攻坚期的教育

政策和专项计划，继续推进高校定点帮扶、职业

教育东西协作行动计划、支教计划等，尽快在过

渡期内补齐农村教育短板，缩小城乡、区域间教

育发展差距，夯实义务教育有保障成果长效机

制；以农村基层党组织为纽带，加强村民社会主

义核心价值观教育和“耻感文化”教育［15］，推进

农村移风易俗，并积极开展致富典型创评活动，

提升贫困户的荣辱感和自主意识，引领群众走向

“我要致富”道路，激发其勤劳致富的信心和积

极性，提升脱贫户发展的内生动力；二是探索脱

贫地区可持续发展机制。建立健全农村土地流转

及经营制度，破除农民工入城工作旧体制壁垒，

引导企业、金融、技术等流入农村，全面激发区

域资源要素活力，促进区域资源要素自由流动；

激发、创新和确保乡村市场的益贫性功能［16］，注

重通过区域发展提高低收入群体初次分配份额，

创新农业经营体制和市场利益联结机制，提高低

收入群体参与市场率，创造益贫、益农的市场环

境，保障市场益贫性功能；将政策、资源继续向

脱贫地区倾斜，鼓励脱贫地区结合区域优势培育

“一县一品”“一村一品”特色发展品牌，提高产

业、产品的附加值和知名度，增强区域可持续发

展能力；以产业发展为突破口，充分发挥政府、

市场、党建、新型经营主体等多元主体的力量，

探索党建引领地区产业发展模式、政府引导产业

发展模式、新型经营主体带动产业发展模式、

“乡村振兴+产业扶贫”“金融扶贫+产业扶贫”

融合发展模式等新型产业扶贫模式，以推动脱贫

地 区 经 济 高 质 量 发 展 ， 夯 实 脱 贫 攻 坚 的 物 质

基础。

（（五五）） 构 建 脱 贫 攻 坚 与 乡 村 振 兴 融 合 衔 接构 建 脱 贫 攻 坚 与 乡 村 振 兴 融 合 衔 接

机制机制

为开好“十四五”规划新局，巩固拓展脱贫

攻坚成果同乡村振兴有效衔接，解决当前实践中

二者存在的缺乏系统性及“两张皮”运作问题，

需建立脱贫攻坚与乡村振兴融合衔接机制。一是

做好领导统筹衔接。继续沿用脱贫攻坚时期“五

级书记抓扶贫”模式，明确党政一把手是脱贫攻

坚时期、过渡时期、乡村振兴时期的主要责任

人，在现有领导班子体系下统筹安排防止返贫工

作；二是做好工作内容衔接。从防止返贫的实现

目标、参与主体、参与层次、帮扶对象等方面全

方位衔接脱贫攻坚与乡村振兴的工作内容，明确

衔接方案、制度法规、重难点。如明确两个时期

内，产业发展与乡村振兴的平衡点，探索不同利

益联结机制，推动产业由扶贫向振兴转变，推动

产业强、乡村美、农民富；在原多元主体参与扶

贫的基础上，明晰政府、市场、社会、帮扶对象

在乡村振兴中的权力与责任；三是做好帮扶体系

衔接。继续因地制宜选派第一书记、工作队，打

造一支不走驻村工作队；坚持“摘帽不摘政策”，

加强对帮扶对象资金、教育、社会保障、职业技

能培训等方面投入，提升自主致富能力，实现致

贫返贫动态清零，有序推进乡村全面振兴；注重

帮扶层面的兜底保障，设立防贫保险和防贫风险

救助金，将救助对象从贫困户扩大到所有含致贫

返贫风险的低收入群体，防贫保险保费由政府与

防贫保险对象共担，防贫风险救助金由政府与社

会力量共担；充分利用第三次分配的作用，积极

号召企业、个人、组织机构通过慈善捐助共担社

会责任，打造善行中国、善行社会；四是完善考

核评价与监督机制。在脱贫攻坚成果验收监督体

系的基础上，采取“自评总结+实地核查+地方

评价+分类评价+工作绩效”相结合的脱贫攻坚

与乡村振兴融合衔接考核评价方法，构建起“中

央监督+地方监督+基层监督+社会监督”的监

督机制，从源头上遏制腐败、作风问题，压实防

止返贫责任。
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Analysis on establishing a long-term mechanism to prevent poverty -return from the perspective of 
common prosperity

WANG Lin，LI Keke
（College of  Marxism，  China Agricultural University，  Beijing  100083，China）

Abstract： Common prosperity is the essence of socialism， the charicteristics of Chinese-style modernization， and the common ex⁃
pectation of people.  Establishing a long-term mechanism to prevent the poverty-return is an inevitable choice for promoting com ⁃
mon prosperity， solving the problem of unbalanced and insufficient development， consolidating and expanding the achievements 
of poverty alleviation and rural revitalization， and improving people's livelihood.  In view of the existing dynamic identification 
mechanism for low-income groups， the normalized assistance mechanism for preventing poverty-return， the dynamic monitoring 
mechanism for responding to unexpected factors， the sustainable development mechanism for poverty alleviation areas， and the ef⁃
fective connection mechanism between poverty alleviation and rural revitalization， it is urgent to broaden the realistic path to pre⁃
vent poverty- return from the aspects of identification， assistance， monitoring， development， and connection.
Keywords： Poverty；Prevention of poverty-return；Common prosperity；Poverty alleviation；Poverty governance
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